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Aceasta publicatie este realizata de colectivul Directiei de Control Securitate
st Sanatate in Munca si este destinata exclusiv inspectorilor de munca in
scopul abordarii unitare in cazurile in care Legea care guverneaza domeniul
nostru de activitate permite interpretari.

Asteptam comentariile, punctele de vedere, preocuparile sau propunerile
dumneavoastra de subiecte pentru urmatoarele numere ale revistei ”Exemple de
bune practici” pe adresa de e-mail: controlssm@inspectiamuncii.ro.

Practica 14 - Bune practici pentru audierea martorilor si a altor
persoane, in cursul cercetarii evenimentelor

In cursul cercetirii evenimentelor, declaratiile
martorilor si ale altor persoane, precum si, dupa
caz, ale accidentatilor, au un rol esential in sta-
bilirea imprejurarilor si a cauzelor care au con-
dus la producerea acestora.

Cheia succesului intr-o astfel de discutie consta
in atitudinea foarte diplomata a inspectorului
care efectueaza cercetarea, cu respectarea urma-
toarelor reguli:

o pregatirea aprofundatd a cazului inainte de
intalnirea cu martorii;

o prestanta inspectorului in fata martorului are
un rol major in stabilirea unui contact psiho-
logic intre el si martor;

o exprimarea clard, in limbaj inteligibil interlo-
cutorului, este obligatorie;

« 1nainte de a vorbi, inspectorul trebuie sa stie
sa observe si sa asculte;

o cel intervievat trebuie incurajat prin flatare
sau prin utilizarea unor formule generaliza-
toare;

o martorul trebuie sa fie convins ca este ascul-
tat cu cea mai mare atentie, caci aceasta ati-
tudine exprima respectul si interesul celui
care ia declaratia fata de el;

relatarea libera trebuie realizata fara ca martorul

sa fie intrerupt, indiferent daca inspectorul ob-
serva sau nu vreo 1ncercare de inducere in eroa-
re;

o dupad discutie, se vor formula intrebari in
scris, la care martorul va formula raspunsuri,
de asemenea 1n scris;

o iIntrebarile trebuie sa fie concrete, sa fie for-
mulate clar si concis si sa aiba legatura cu
modul de producere a evenimentului;

 intrebarile vor fi formulate de asa natura, in-
cat prin ele sa nu se evidentieze importanta
pe care ar avea-o pentru elucidarea cazului;

o intrebarile se aranjeaza in asa fel incat sa fie o
noutate pentru interlocutor;

o serecomanda ca intrebarile care tin de esenta
cazului sa fie puse printre cele de importanta
minora;

o pentru verificare, dupa fiecare raspuns se pot
pune intrebari suplimentare de control;

e 1In cazul unor contradictii intre raspunsuri
sau in cazul in care exista indicii ca interlocu-
torul ascunde unele fapte, se va relua proce-
dura audierii cu intrebari suplimentare. In
cazuri deosebite, se va incerca si implicarea
organelor de urmarire penala.
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In cazul refuzului unei persoane de a da relatiile
solicitate privind evenimentul cercetat, se va
proceda in modul urmator:

A. In cazul in care persoana respectiva
ARE calitatea de lucrator:

se solicita angajatorului sprijinul in punerea lu-

cratorului la dispozitia inspectorului/
inspectorilor de munca in vederea luarii declara-
tiei/declaratiilor;

e 1in cazul in care lucratorul refuza sa dea de-
claratia scrisa in fata inspectorului de munca,
se solicitd angajatorului datele de identificare
ale angajatului (nume, prenume, adresa de
domiciliu/adresa de corespondentd), dupa
care se trimite o adresa scrisa catre lucrator
(cu confirmare de primire) prin care este in-
vitat la sediul ITM la o datd anume, sau intr-
un interval de timp determinat, pentru a da
declaratia referitoare la eveniment. Preciza-
re: In adresa scrisa trimisa catre lucrator se
va preciza si sanctiunea contraventionald ca-
re se poate aplica in caz de neprezentare;

e 1in cazul in care lucratorul nu se prezinta la
sediul ITM pentru a da declaratia solicitata,
inspectorul de munca insarcinat sa efectueze
cercetarea va intocmi un proces-verbal de
constatare sanctionare si a contranventiilor
si va sanctiona lucratorul in conformitate cu
art. 23, alin. 1, lit. a) din Legea nr. 108/1999
pentru infiintarea si organizarea Inspectiei
Muncii, republicatd, care prevede: “Art. 23.
(1) Constituie contraventii si se sanctioneaza
cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei: a)
impiedicarea in orice mod a inspectorilor de
munca sa exercite, total sau partial, controlul
ori sa efectueze cercetarea evenimentelor po-
trivit prevederilor legale prin orice actiune
sau inactiune a conducétorului unitatii, a re-
prezentantului legal, a unui angajat, prepus
ori a altei persoane aflate in locatiile supuse
controlului, inclusiv refuzul persoanei gasite
la locul de munca de a completa fisa de iden-
tificare sau de a da informatii despre eveni-
mentul cercetat”. Atentie: Modul de aplicare,
comunicare si executare a contraventiei va
respecta prevederile O.G. nr. 2/2001, modifi-
cata si completata.

o dupa aplicarea amenzii se va transmite o no-
ua adresa scrisa catre lucrator (cu confirmare
de primire) prin care este invitat la sediul

ITM la o data anume, sau intr-un interval de
timp determinat, pentru a da declaratia refe-
ritoare la eveniment;

e 1n cazul in care lucratorul refuza din nou sa
se prezinte la sediul ITM pentru a da declara-
tia solicitata, inspectoratul teritorial de mun-
ca va intreprinde demersurile necesare pen-
tru a solicita sprijinul organelor de urmarire
penala competente in cercetarea evenimen-
tului respectiv, corespondenta cu acestea va
face parte din dosarul de cercetare.
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B. in cazul in care persoana respectiva NU

ARE calitatea de lucrator:

o se fac demersurile necesare in vederea obti-
nerii datelor de identificare a persoanei res-
pective si a modalitatilor de contactare a
acestora (telefon, e-mail);

e 1in cazul in care s-au obtinut datele de identi-
ficare si s-a stabilit un mod de comunicare cu
aceasta, persoana va fi invitata verbal de ca-
tre inspectorul de munca la sediul ITM pen-
tru darea declaratiei referitoare la eveniment;

e 1In cazul in care, in urma solicitarii verbale,
persoana respectiva nu se prezinta la sediul
ITM pentru a da declaratia solicitata, inspec-
torul de munca va trimite o adresa scrisa ca-
tre aceasta (cu confirmare de primire) prin
care este invitata la sediul ITM la o data anu-
me, sau intr-un interval de timp determinat,
pentru a da declaratia referitoare la eveni-
ment. Precizare: in adresa scrisa trimisa ca-
tre persoana respectiva se va preciza si sanc-
tiunea contraventionala care se poate aplica
in caz de neprezentare;
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in cazul in care persoana respectiva nu se
prezinta la sediul ITM pentru a da declaratia
solicitatd, inspectorul de munca insarcinat sa
efectueze cercetarea va intocmi un proces-
verbal de constatare sanctionare si a
contranventiilor si va sanctiona persoana in
conformitate cu art. 23, alin. 1, lit. a) din Le-
gea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organi-
zarea Inspectiei Muncii, republicata, care
prevede: “Art. 23. (1) Constituie contraventii
si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei
la 10.000 lei: a) impiedicarea in orice mod a

Practica 15
surpari de maluri

In conditiile in care se produc tot mai des eve-
nimente in santierele de constructii, cu urmari
grave si ireversibile, in mod special in santiere-
le pentru realizarea retelelor edilitare de apa,
canalizare sau gaze, unde, ca urmare a abateri-
lor de la respectarea prevederilor legale din
domeniul securitatii si sanatatii in munca,
exista riscul de accidentare a lucrarilor ca ur-
mare a surparii de maluri, este necesar ca in-
spectorul de munca care efectueaza cercetarea
sa analizeze si sa stabileasca concluzii privitor
la urmatoarele aspecte:

Daca angajatorul a asigurat echipamen-
te de munca pentru sprijinirea maluri-

inspectorilor de munca sa exercite, total sau
partial, controlul ori sa efectueze cercetarea
evenimentelor potrivit prevederilor legale
prin orice actiune sau inactiune a conducéato-
rului unitatii, a reprezentantului legal, a unui
angajat, prepus ori a altei persoane aflate in
locatiile supuse controlului, inclusiv refuzul
persoanei gasite la locul de munca de a com-
pleta fisa de identificare sau de a da informa-
tii despre evenimentul cercetat”. Atentie:
Modul de aplicare, comunicare si executare a
contraventiei va respecta prevederile O.G. nr.
2/2001, modificata si completata.

o dupa aplicarea amenzii se va transmite o no-

ua adresa scrisa (cu confirmare de primire)
catre persoana respectiva prin care este invi-
tatd la sediul ITM la o datd anume, sau intr-
un interval de timp determinat, pentru a da
declaratia referitoare la eveniment;

e 1n cazul in care persoana refuza din nou sa se

prezinte la sediul ITM pentru a da declaratia
solicitata, inspectoratul teritorial de munca
va intreprinde demersurile necesare pentru a
solicita sprijinul organelor de urmarire pena-
la competente in cercetarea evenimentului
respectiv, corespondenta cu acestea va face
parte din dosarul de cercetare.

Cercetarea evenimentelor—Cazuri in care s-au produs

lor;

Echipamentele de munca utilizate in scopul
sprijinirii malurilor sapaturilor sunt cele stabi-
lite in solutia data de proiectantul lucrarii sau
cele stabilite ca urmare a modificarii solutiei
proiectantului, in conditiile in care sunt reali-
zate de specialistii executantului, cu acordul
proiectantului.

Inspectorul de munca va analiza, de asemenea,
daca aceste echipamente de munca asigura
urmatoarele cerinte generale:

protectia lucratorilor pe toata inaltimea santu-
lui;

protectia lucratorilor pe toata lungimea fron-
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tului de lucru (inclusiv traseul de acces in si din
sapatura);
protectia lucratorilor pe perioada de montare si
demontare a echipamentului de munca.

Daca angajatorul a asigurat accesul in
conditii de siguranta a lucratorilor in si

1 7 % . / [ 2N

din sapatura;

Accesul in si din sdpatura se poate realiza:

pe o panta la capatul santului sapat. Traseul de
iesire/intrare la frontul de lucru trebuie sa fie
asigurat din punct de vedere al riscului de sur-
pare a malurilor.

de cele mai multe ori cu ajutorul unei scari. Uti-
lizarea acestor scari trebuie sa se faca in conditi-
ile prevazute la capitolul 4.2. Dispozitii specifi-
ce de utilizare a scarilor, in Anexa 2 la H.G. pri-
vind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru utilizarea In munca de catre lucratori a
echipamentelor de munca nr. 1146/2006.

Daca angajatorul a luat masurile necesa-
re pentru a evita incarcarea suplimenta-
ra a marginii canalului sapat prin :
Depozitarea pamantului excavat (incarcare sta-
tica);

Permiterea traficului greu in apropierea santu-
lui (incarcare dinamica datorata vibratiilor).
Daca angajatorul a asigurat o instruire
specifica pentru personalul care utilizea-
za echipamentele de munca in activita-
tea de sprijiniri de maluri.

se va urmarii modul de intocmire a instructiuni-
lor proprii de securitate si sanatate in munca
care trebuie si cuprindd masurile de securitate
din instructiunile de utilizare a echipamentului
de munca.

cum se face verificarea instruirii de catre per-
soanele desemnate.

+ Daca angajatorul a controlat aplicarea
de catre toti lucratorii a masurilor stabi-
lite prin instructiunile proprii de securi-
tate si sanatate in munca.

se vor identifica persoanele nominalizate pentru
realizarea unor masuri de securitate prin in-

structiunile proprii de securitate si sanatate in
munca si daca au realizat aceste masuri;

se va urmarii dacd persoanele responsabilizate
prin stabilirea de atributii in domeniul securita-
tii si sanatatii in munca in "Fisa postului” au in-
deplinit aceste atributii.

In baza concluziilor formulate, inspectorul de munca care efectueaza

cercetarea va stabili reglementarile legale incalcate,

raspunderile si

masurile ce se impun a fi luate pentru prevenirea producerii altor cazuri

stmilare.




